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สวนที่ สวนที่ 1  1  หลักการและเหตุผลหลักการและเหตุผล  

  
 

1.  ความสําคัญและความจําเปนทีห่นวยงานตองมีแผนปฏิบัติราชการ 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546  ไดมีบทบัญญัติกําหนดหนาที่ของรัฐบาล
และสวนราชการ ในการบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ โดยใหคณะรัฐมนตรี
ตองจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลาการบริหารราชการ โดยจัดทําเปนแผนการ
บริหารราชการแผนดิน 4 ป ซ่ึงเปนการนํานโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา มาแปลงเปนแผน
บริหารราชการใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
และแผนพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ  จากนั้น ใหถายทอดมาเปนแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ
ตางๆ ที่สอดรับกับแผนบริหารราชการแผนดิน ทั้งแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป   

 ปจจุบันรัฐบาล และสวนราชการ ไดดําเนินการบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอ
ภารกิจของรัฐ  โดยจัดทําแผนบริหารราชการ และแผนปฏิบัติราชการ ดังตอไปนี้  

 1. แผนการบริหารราชการแผนดิน   
 เปนแผนการบริหารราชการของรัฐบาล  ตามนโยบายที่ไดมีการแถลงไวตอรัฐสภา ถือเปน
ความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศ  ปจจุบัน คือ “แผนบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2552 – 2554”   ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี  ที่ไดแถลง
นโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2551 โดยไดกําหนดทิศทางและแนวทางการบริหารราชการ
ของรัฐบาลในชวงระยะเวลา 4  ป    

 2. แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง/กรม   
 เปนแผนปฏิบัติราชการที่สวนราชการ (กระทรวง/กรม) แปลงมาจากแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน  เพื่อแสดงภารกิจที่สวนราชการจะดําเนินการตลอดระยะเวลา 4 ป  เพื่อสนับสนุนการ
บริหารประเทศของรัฐบาลใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย  ปจจุบัน  คือ “แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
พ.ศ. 2552 – 2555”  โดยสาระสําคัญในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป จะแสดงใหเห็นถึงการแปลงประเด็น
ยุทธศาสตร  และกลยุทธหลัก (ระดับชาติ) ที่สวนราชการเขาไปเกี่ยวของไปสู  “ภารกิจ”  ที่สวนราชการ 
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ตองการดําเนินการ โดยสวนราชการตองนําเสนอประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  กลยุทธ  ที่จะทําให
ภารกิจนั้นบรรลุผลสําเร็จ  พรอมทั้งกําหนดเปาหมาย และตัวช้ีวัดผลสําเร็จของภารกิจเหลานั้น รวมถึง
ผลผลิต/โครงการสําคัญที่สวนราชการจะจัดทํา เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนในระยะเวลา 4 ป  

 3.  แผนปฏิบัติราชการประจําป  
 เปนแผนปฏิบัติราชการประจําปของสวนราชการ (กระทรวง/กรม) ที่แสดงใหเห็นถึง
ภารกิจที่จะดําเนินการในปใดปหนึ่งที่กําหนด  ภายใตแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของสวนราชการนั้น  
โดยจะมีสาระสําคัญเชนเดียวกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป แตจัดทําเปนแผนประจําปที่ละเอียด และ
ชัดเจนขึ้น  เพื่อนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน และเปนกรอบในการจัดทําคําของบประมาณ
รายจายประจําป รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติราชการเมื่อส้ินปงบประมาณ 

แผนผังแสดงความสัมพันธระหวางแผนการบริหารราชการแผนดนิ และแผนปฏิบตัิราชการ 1 

 - รายงานสรุปภาวะของประเทศ 
- รายงานสรปผลการปฏิบัติงาน 

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
ตอรัฐสภา  

 
 
 

แผนพัฒนา และ 
ยุทธศาสตรรายสาขา แผนการบริหารราชการแผนดนิ 

 
ประมาณการคลัง  

(รายรับ/รายจาย) ลวงหนา 
 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
 
 
  กระทรวง / กรม / จังหวัด 
 
 งบประมาณรายจายประจําป แผนปฏิบัติราชการประจําป 
 
 
 
 

              

 1 เอกสารประกอบการบรรยาย  “แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป โดย ดร.ทศพร  

ศิริสัมพันธ เลขาธิการ ก.พ.ร.” เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2551 
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 ความสัมพันธระหวางแผนการบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการ แบงได
เปน 3  ระดับ   คือ  แผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป  โดยมีรัฐบาลเปนผูกําหนดประเด็นนโยบายสําคัญนํามาบรรจุไวในแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน มีเปาหมายประเด็นนโยบาย และตัวช้ีวัดความสําเร็จในระดับมหภาค จากนั้น สวน
ราชการระดับกระทรวง/กรม จะนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปตอไป 

 ระยะเวลาในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 2  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2547 กําหนดใหสวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
ภายในกําหนดเวลา ดังนี้ 
 (1) แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหจัดทําใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันที่แผนการบริหาร    
ราชการแผนดินประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (2) แผนปฏิบัติราชการประจําป ใหจัดทําและเสนอรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนเสนอ
คําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตอไป 

 องคประกอบของแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป ใหมี
สาระสําคัญเกี่ยวกับ 
 1. นโยบายในการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 
 2. กําหนดเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน ตัวช้ีวัดผลสําเร็จ 
 3. ขั้นตอน ระยะเวลา และงบประมาณที่ตองใชในการดําเนินการแตละขั้นตอน 
 4. ประมาณการรายได รายจาย และทรัพยากรอื่นที่ตองใช 
โดยสํานักงบประมาณ และสํานักงาน ก.พ.ร. ไดรวมกันกําหนดแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
และแผนปฏิบัติราชการประจําป มีวัตถุประสงคเพื่อแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของนโยบายตาม
แผนการบริหารราชการแผนดิน เปาหมายเชิงนโยบาย ประเด็นยุทธศาสตรกระทรวง เปาหมายการ
ใหบริการกระทรวง/หนวยงาน ตัวช้ีวัด กลยุทธหนวยงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม นําไปสูการจัดทํา
คําของบประมาณของสวนราชการ พรอมทั้งสามารถนําไปใชประโยชนในการจัดทําคํารับรองการ
ปฏิบัติราชการของสวนราชการดวย  

  

 

 

 

             

 2คูมือ “แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ (พ.ศ. 2552 – 2554)  เพื่อการจัดทํางบประมาณ โดยสํานักงบประมาณ   

กุมภาพันธ 2552   
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  2.  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
 

 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการ มี
ดังตอไปนี้  

 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550   
 ตราไว ณ วันที่ 24 สิงหาคม 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 75 และ 76 
ไดกําหนดหนาที่ของรัฐบาล ดังนี้  

 มาตรา 75 บทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดินในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหาร
ราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาตะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการ
แผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัดทํารายงานผลการดําเนินการ รวมทั้ง
ปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง 
 มาตรา 76  คณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อแสดงมาตรการ
และรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละปของการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงจะตอง
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมี
แผนการตรากฎหมายที่จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน 

 2. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  

 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2546 ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  หมวด 3 การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ
ของรัฐ ไดกําหนดหนาที่ของรัฐบาลและสวนราชการที่ตองดําเนินการ ดังนี้ 
 มาตรา 13 ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลาการ
บริหารราชการของคณะรัฐมนตรี  
 เมื่อคณะรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลว ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานัก
งบประมาณรวมกันจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในเกาสิบวัน
นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา 
 เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในแผนการบริหารราชการแผนดินตามวรรคหนึ่งแลว 
ใหมีผลผูกพันคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีและสวนราชการ ที่จะตองดําเนินการจัดทําภารกิจใหเปนไปตาม
แผนการบริหารราชการแผนดินนั้น 
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 มาตรา 14 ในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินตามมาตรา 13 ใหจัดทําเปนแผนสีป่ 
โดยนํานโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภามาพิจารณาดําเนินการใหสอดคลองกับแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและแผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ อยางนอยจะตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน 
สวนราชการหรือบุคคลที่จะรับผิดชอบในแตละภารกิจ  ประมาณการรายไดและรายจาย และทรัพยากร
ตางๆ ที่จะตองใช   ระยะเวลาการดําเนินการ  และการติดตามประเมินผล 
 มาตรา 16 ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้น โดยจัดทําเปน
แผนสี่ป ซ่ึงจะตองสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินตามมาตรา 13  
 ในแตละปงบประมาณ ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป โดยใหระบุ
สาระสําคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน 
รวมทั้งประมาณการรายไดและรายจายและทรัพยากรอื่นที่จะตองใชเสนอตอรัฐมนตรีเพื่อใหความ
เห็นชอบ 
 เมื่อรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการใดตามวรรคสองแลว 
ใหสํานักงบประมาณดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จในแตละภารกิจ
ตามแผนปฏิบัติราชการดังกลาว 
 ในกรณีที่สวนราชการมิไดเสนอแผนปฏิบัติราชการในภารกิจใดหรือภารกิจใดไมไดรับ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรี มิใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณสําหรับภารกิจนั้น 
 เมื่อส้ินปงบประมาณใหสวนราชการจัดทํารายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
 มาตรา 17  ในกรณีที่กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณกําหนดใหสวนราชการตองจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการเพื่อขอรับงบประมาณ  ใหสํานักงบประมาณ และ  ก.พ.ร. รวมกันกําหนดแนวทาง 
การจัดทําแผนปฏิบัติราชการตามมาตรา 16 ใหสามารถใชไดกับแผนปฏิบัติราชการที่ตองจัดทําตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ทั้งนี้ เพื่อมิใหเพิ่มภาระงานในการจัดทําแผนจนเกินสมควร 

 3. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2547 

มีขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ดังนี้ 
 ขอ 8 ใหสวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการตามมาตรา 16 แหงพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ภายในกําหนดเวลา ดังตอไปนี้ 
 (1) แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหจัดทําใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันที่แผนการบริหาร    
ราชการแผนดินประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (2) แผนปฏิบัติราชการประจําป ใหจัดทําและเสนอรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนเสนอ
คําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตอไป 
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3.  ความเปนมาของการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 
ของกรมการขนสงทางบก  

 ในระยะเริ่มแรก แผนปฏิบัติราชการประจําปของกรมการขนสงทางบก ไดดําเนินการตาม
นัยมาตรา 9   แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ที่มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 9 
ธันวาคม 2540 เปนตนมา  (ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี) ซ่ึงกําหนดให
หนวยงานของรัฐตองดําเนินการเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการวา   “ ...หนวยงาน
ของรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ...  (3) แผนงาน โครงการ 
และงบประมาณรายจายประจําปของปที่กําลังดําเนินการ... ”  ดังนั้น กรมการขนสงทางบก จึงนํา
แผนงาน โครงการ ที่จะตองดําเนินการในแตละปงบประมาณของหนวยงานในสังกัด มาบรรจุเปน
แผนปฏิบัติราชการประจําป  กลาวคือ มีการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของกรมการขนสงทางบก 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2541 เปนปแรก 

 จากการที่กรมการขนสงทางบก ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการของกรมการขนสงทางบก
ประจําปอยางตอเนื่อง จนถึงปจจุบันในปงบประมาณ พ.ศ. 2552  กลุมแผนงานและแผนงบประมาณ 
กองแผนงาน ไดรับทราบขอสังเกตจากกลุมติดตามและประเมินผล กองแผนงาน วา แผนงาน โครงการ 
ที่บรรจุเปนแผนปฏิบัติราชการประจําป สวนใหญจะมีการกําหนดตัวช้ีวัดในระดับผลผลิต และบาง
ตัวช้ีวัดไมชัดเจน หรือไมสามารถวัดผลได ทําใหเปนปญหาและอุปสรรคตอการติดตามและประเมินผล  
รวมทั้ง การรายงานผลการดําเนินงานของแผนงาน โครงการตาง ๆ ไมส่ือใหเห็นวา เกิดความสําเร็จ  หรือ
บรรลุวัตถุประสงคตามที่ตั้งไว หรือไม อยางไร ขณะเดียวกันกรมการขนสงทางบก มีนโยบายให
ความสําคัญตอการจัดทําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม โดยนําแนวคิดที่ไดจากการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
ตามโครงการสรางแนวคิดและแนวทางสูความสําเร็จในการจัดทําแผนงาน/โครงการเพื่อความปลอดภัย
ในการใชรถใชถนนมาใชใหเกิดประโยชน และเพื่อใหมีการประเมินผลเปนไปตามแนวทางระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) 
ประกอบกับการที่สํานักงาน กพร. ไดระบุขอสังเกตของคณะกรรมการเจรจาขอตกลงและประเมินผล 
สรุปความวา ในการกําหนดความเหมาะสมของตัวช้ีวัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2553  ควรใหมีการกําหนดเงื่อนไขในการประเมินผลลัพธ / ความคุมคา อยางนอยควร
ประกอบดวยหัวขอตาง ๆ ไดแก 
 (1) การบรรลุวัตถุประสงค / เปาหมาย 
 (2) ผลกระทบตอประชาชน  
 (3) ผลกระทบทางสังคม 
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 (4) ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
 (5) ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม   
ซ่ึงหากไมครบถวนสมบูรณจะพิจารณาปรับลดคะแนน 

 ดังนั้น ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553  กองแผนงาน โดยกลุมแผนงานและแผนงบประมาณ
จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงรูปแบบหรือแนวทางในการจัดทําเอกสารแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
โดยใหจัดทําเอกสารฯ  ตามแบบประเพณีนิยม ในลักษณะเชิงพรรณนา  และแบบตารางเหตุผลสัมพันธ 
(Logical Framework - Log Frame)  ตามแบบฟอรมที่กําหนด โดยนําแนวคิด Log Frame มาประยุกตใช
ในการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ (Key Performance Indicator : KPI) ในแตละระดับ ทั้งในระดับ
วัตถุประสงค/ผลลัพธ (Outcome) ระดับผลผลิต/ผลงาน (Output) และระดับกิจกรรม (Activity)  
เพื่อใหหนวยงานเจาของโครงการนําแนวคิด Log Frame มาประยุกตใชในการกําหนดตัวช้ีวัด
ความสําเร็จของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ชัดเจน อันจะสงผลใหการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


